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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO GOVERNO MUNICIPAL DE
OROS/CE

RECURSO INABILITACAO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
2021.02.15.01

PREFEITURA MUNICIPAL
FLS: DE = %s’i /
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LEAL&LEAL ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de advogados
anteriormente nominada ELVIRA LEAL ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ:
10.542.993/0001-87, neste ato representado por seu socio LEONARDO ]OSE PEIXOTO LEAL,
inscrito na OAB/CE: 20.858 ¢ CPF: 015.324.273-60, vem perante esta comissao esclarecer e requerer
0 seguinte.

Da leitura da ata da sessdo de recebimentos dos envelopes de habilitacdo e propostas de
pregos e abertura dos primeiros infere-se que a sociedade recorrente foi declarada inabilitada por
supostamente ter apresentado atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto do certame,
além de nido ter apresentado comprovacoes de seu pessoal técnico, ndo atendendo, segundo

entendimento da comissao, aos itens 4.2.4.1 e 4.2.4.3 do edital.
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do Livro Diario para verificagdo dos valores, assinados por contador habilitado, pois apresgntou
o balangc sem o registro no orgdo competente. 2. LEAL & LEAL ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ N° 10.542.993/0001-98, descumpriu o item 4.2.4. 1- Pelo menos 01 {um)}
aiesfaﬁw de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado. com
firma do emitente reconhecida em cartério, que comprove gue ofa) ficitante tenha prestado ou
esteja prestando servicos de natureza o espécie condizentes com o ohjeto dests licitacao
especificados no anexg { deste edital, o{s) atestado(s) apresentado ndo foram compativeis com
o objeto da licitagdo e as especificacbes do ANEXO |, conforme exigéncia do edital, e a
empresa ndo apresentou o item: 4.2 4.3-Reqistro ou Inscricdo de um profissional, na entidade
profissional competente — Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, sendo gsse Profissional
com experiéneia comprovade _na area de Direito Adminisirativo, stravés de: 4243 1-
gpre‘semar Atestado de Capacidade Técnica fornecida por pessoa(s) juridicals) de direito
publico _ou privado comprovendo a experiéncia para execugdo do objeto na ares de
Adminislracdo Pgblica; a empresa ndo apresentou a comprovagdes do pessoal técnico
{comprovacao da realizagdes dos servigos técnicos), exigido no edital, & 3. RAMON CALDAS

O edital, nos citados itens 4.2.4.1 ¢ 4.2.4.3 assim dispoe:

4.2.4- QUALIFICAGAO TECNICA: ‘
47241~ Peio menos 01 {um) atestado de capacidade técnica srifido por pessod juridicn de
dirento publico ou privado, com firma do emitente reconhecida em carldno, Que DOMpIOvE gque
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afa) iotante tenha prestado ou esteja prestando servicos de nalureza & aspécie condzentes
com o obieta desta liclacdo, especificados no anexs | deste edital.

47242 Prova de nscrigdo ou tegisiro @ da quitago das anuidades da licitanie jurio a DAB. da
sede da proponenie.

4.2 4.3-Registro ou Insoncdo de um profissional, na entidade profissional competente — Ordem
das Advogados do Brast - QAB, sendo esse Profissional com expenéncia comprovada na area
de Direito Adminisirativo, através de:

472431 Apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecida por pessoals) ridicals) de
direito publico ou privado comprovande a experiéncia para pxgcucdo do obigto na area de
Admirkstragao Publica;

42432 Apresentar Curiculo do profissional indicado, acormpanhados de Declaragdo de
Drsporabidade do mesmo
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Percebe-se que o disposto no ponto 4.2.4.1 do edital esta de acordo com a Let .666/ 93

que estabelece no art. 30 os limites para exigéncias de demonstracdo de capacidade técnicay

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo, e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagao;

- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 €aso.

§ 1e A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos pot pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢io de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

O objeto da licitagio corresponde, em termos claros, a consultoria e assessotia juridica

nos Tribunais de 2* instincia e Tribunais Supetiores, conforme estabelece o proptio edital no projeto

base (Anexo 1):
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ANEXO | - ESPECIFICAGCOES DOS SERVICOS

TERMO DE REFERENCIA

OBJETO. CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA NOS TRIBUNAIS DE 2° INSTANCIA E TRIBUNAIS SUPERIORES -
TRIBUNAL DE JUSTICA DU ESTADO DO CEARA, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA & * REGIAQ, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, COM ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIE E
ADMINISTRATIVOS, NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ORGAOS
ESTADUAIS £ FEDERAIS DE INTERESSE DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE OROSICE.

PRRIRET AP &P R AN PN S ES B S

Os atestados técnicos apresentados pela Sociedade sdo de servicos destinados a pessoas
jutidicas de direito privado, e induvidosamente atestam que a licitante tem experiéncia e condig6es de
atendet ao objeto do edital, havendo, inclusive, expressa disposi¢io acerca da prestagio de servigos de
assessoria juridica, com otientagoes, consultas, elaboragoes de pareceres, ajuizamento e representacoes
em demandas judiciais.

Os setvicos prestados, naturalmente, nao sao idénticos ao do objeto deste edital mas sim
bastante semelhantes, sendo, portanto, suficientes para atestar a capacidade técnica dos licitantes. Nao
€ outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a este respeito:

Acérdio 679/2015 — Plenario — TCU

VISTOS, relatados e discutdos estes autos da Representacio formulada pela
empresa Automagio Industrial Ltda. — Automind noticiando a ocorréncia de
possiveis irregularidades na Concorréncia 22/2014, promovida pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do Parnaiba —
Codevasf, que teriam restringido o carater competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessio do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulero no art. 237, inciso VII, ¢/c art. 235, do Regimento Interno do
TCU, eart. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representagio,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
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9.2. com fulcro no art. 270, § 5°, do Regimento Interno/TCU, refogar a
medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resciucio 1CU 263 2004, dar ciéncia a
Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatorio da Concorréncia 22/2014 ndo guarda contormidade com o
disposto no art. 30, § 3%, da Lei de Licitacoes e com a jurisprudéncia deste
‘Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovagio de
aptiddo por meio _de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior aquela objeto do certame; (grifo nosso)

2 N
()72 [N

94 (.. 1e

9.5, arquivar o TOCCSSO, Com tundamento no art. 169, inciso \z dO Regimento
> ) &
Interno do TCU

Acordao 238272008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso 11, da Lei no 8.666/ 1993, estabelece que comprovacgao de
aptiddo para desempenho de atividade deve ser pertinente ¢ compativel, em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos, com o objeto da licitagio.

A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacio de
aptiddo deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacio
de servigos similares. (grifo nosso)

Nesse seatido, o § 3 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovacdo
de apndio com quaisquer limitagdes nao previstas na Lei que initbam a
participacao na licitacao.

Nao bastando o exposto, o restante da documentacio aptesentada pela equipe — diplomas
de mestrado e doutorado, comprovagio de ocupagio de catgos perante a OAB, comprovagio de
exercicio da atividade de Procurador da Fazenda Nacional, entre outros, reforcam a aptidio e
condigao dos licitantes em prestar os servicos demandados.

No que se refere ao item 4.2.4.3, a despeito de eventuais discusses quanto a regularidade
de aludida exigéncia, eis que a licitante consiste em Pessoa Juridica, fica patente, também, o atendimento
da obrigatoriedade estabelecida tendo em vista que o profissional indicado foi o Dr. Pedro Valtet Leal,

sécio efetivo da sociedade e profissional com vasta experiéncia na seara administrativa conforme
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comprovam seu curticulo, declaragdo de disponibilidade, e atestado de que exerceu por fnais de 20

(vinte) anos a fun¢ao de Procurador da Fazenda Nacional, efetvamente concursado.

Além da documentacio apresentada e constante do processo licitatério, que comprovam

os fatos narrados, a propria legislacio que regulamenta o cargo ocupado pelo profissional do quadro

técnico da licitante € suficiente para demonstrar o atendimento as exigéncias do certame e a experiéncia

do advogado na area:

Lei Complementar 73 de 10 de fevereiro de 1993

Capitulo VII :
Da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, orgio

administrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fazenda,
compete especialmente:

I - apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de natureza
tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranga, amigavel ou judicial;

II - representar privativamente a Unifio, na execugio de sua divida ativa
de carater tributario;

I - (VETADO)

IV - examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e
convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os referentes a
divida publica externa, e promover a respectiva rescisao por via administrativa
ou judicial;

V - representar a Unido nas causas de natureza fiscal.

Paragrafo unico - Sio consideradas causas de natureza fiscal as relativas

I - tributos de competéncia da Unido, inclusive infracoes a legislagdo
tributaria;

II - empréstimos compulsorios;

III - apreensdo de mercadorias, nacionais ou estrangeiras;

IV - decisdes de 6rgaos do contencioso administrativo fiscal;

V - beneficios e isencoes fiscais;

VI - créditos e estimulos fiscais a exportagao;

VII - responsabilidade tributaria de transportadores e agentes maritimos;

VII - incidentes processuais suscitados em a¢des de natureza fiscal.

Art. 13 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha as
atividades de consultoria e assessoramento juridicos no dmbito do Ministério
da Fazenda e seus orgios auténomos e entes tutelados.

Paragrafo unico. No desempenho das atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional rege-se
pela presente Lei Complementar.

A prevalecer o entendimento da comissao, somente atestados fornecidos por érgios

publicos, e com contetdo idéntico ao do objeto do edital, estatiam aptos a habilitar o licitante, elemento




LEAL
LEAL

FEI UR&MUNICIPAL
LS OE g’OS

KA/

que esbarra na vedagdo legal a esta exigéncia e vai na contramio do caratét compeutvo
licitatorio e da jurisprudéncia mats atualizada dos Tribunais de Contas.

Nio ¢ outro o entendimento da doutrina como aponta Margal Justen Fitho/(2010, p. 441)

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito _tenha executado no passado obra ou servigo exatamente
idéntico ao objeto da licitagio. Parece evidente que o sujeito que executou
obra ou servigo exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da
execugdo de obras ou servicos similares, ainda que nio idénticos. Em outras
palavras, a Administracio ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execuc¢do de um objeto exatamente idéntico aquele licitado |...]”.
{(Grifos nossos)

Desse modo, imperioso que seja revista a decisdo da comissio de licitagio e, por
consequéncia, declarada HABILITADA a sociedade recorrente Leal&Leal Advogados Associados.
Por fim, considerando que este esctitétio é situado em Fortaleza-CE, requer que a
resposta a presente solicitagdo de esclarecimentos / impugnacio seja disponibilizada mediante contato

telefonico (85) 987206978 / 988443344 ou por e-mail — leonardo@lealadvogadosassociados.com.br /

contato(@lealadvogadosassociados.com.br .

Nestes termos,

Pede e espera defetimento.

Choré — CE, 31 de marco de 2021.

Assinado de forma digital por
LEO NARDO JOSE LEONARDO JOSE PEIXOTO LEAL

Dados: 2021.04.04 22:14:17
PEIXOTO LEAL ~ Daes

LEAL&LEAL ADVOGADOS ASSOCIADOS
LEONARDO JOSE PEIXOTO LEAL
OAB/CE 20.858
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RAMON CALDAS BARBOSA s DOf Ve
SOCIEDADE INDIVIDUAL OE ADVOCACIA | LrL /

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICiPIO DE OROS/CE.

Ref. TOMADA DE PRECOS N° 2021.02.15.01.

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA NOS TRIBUNAIS DE 2* INSTANCIA E
TRIBUNAIS SUPERIORES - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO, SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, COM
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVOS, NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
ORGAOS ESTADUAIS E FEDERAIS DE INTERESSE DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE OROS/CE.

RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, portadora do CNPJ n® 31.572.470/0001-53, com
sede na Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das
Arvores, Salvador, Bahia, CEP 41820-021, neste ato representada por seu unico S6cio, Ramon
Caldas Barbosa, Advogado, OAB/BA 36.203, comparece a llustre Presenca de V. Sa,

tempestivamente, para, com fulcro nas disposi¢des do Artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°®

8.666/93, interpor o presente e necessario RECURSO ADMINISTRATIVO e assim o faz com

cumento foi assinado digitalmente por Ramon Caldas Barbosa.

base nas raz0es de fato e de direito que a seguir passa a expor ¢, ao final, requerer.

Para vRyficar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br 443 e utilize o codigo 818A-3AAD-138B-D33F.

Este

Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP. 41.820-021
Tel. (71) 3022-3117 / 99957-1100. E-mail: ramon@ramoncaldas.com.br Site: www.ramoncaldas.com.br
Este documento fol assinado digitalmente por Ramon Caldas Barbosa.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o codigo 838§3AAD-1388~033F



Pagina 2 de 17

RAMON CALDAS BARBOSA PREFEITUR@ MUNICIPAL
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA ?LS DE égg’// /
1. DA TEMPESTIVIDADE. ceL _/

Inicialmente, destaca-se a tempestividade deste Recurso Adminigtrativo.
Nesse cendrio, o resultado da fase de habilitagio da Tomada de Prego n° 2021.02.15.01 do
Municipio de Ords foi publicado no Diario Oficial do Estado do Ceara do dia 29/03/2021 (Segunda-
feira). Nesse aspecto, o inciso I do Art. 109 da Lei 8.666/93 dispde que o prazo para interposi¢do de

Recurso Administrativo € de 05 (cinco) dias uteis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagiio desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagfo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagfo ou inabilitacdo do licitante;

Dessarte, considerando que a contagem do prazo é em dias tteis, € tendo em
vista que o dia 02/04/2021 (Sexta-feira Santa) foi feriado, conclui-se que o presente Recurso

Administrativo, que esta sendo interposto no dia 05/05/2021 (Segunda-feira), é tempestivo.
2. POR QUE A RECORRENTE DEVE SER HABILITADA.

A Sociedade de Advocacia ora Recorrente foi uma das pessoas juridicas
participantes da Tomada de Pregos n° 2021.02.15.01, promovida pela Prefeitura Municipal de
Or6s/CE. Neste contexto, quando do julgamento dos Documentos de Habilitag3io deste certame,
esta Douta Comissdo de Licitag@io inabilitou a Recorrente apontando suposto descumprimento do
item 4.2.5.1 do Instrumento Convocatdrio e, para tanto, aduziu que a inabilitacio decorria da

apresenta¢do do balanco “sem o registro no drgdo competente”.

Entretanto, o entendimento adotado por esta Douta Comisséo € equivocado
e estd dissonante do quanto disposto na Lei 8.666/93, de modo que a Recorrente ndo poderia ter

sido inabilitada neste certame.

Vejamos.

va ao site hitps://oab portaldeassinaturas.com.bri443 e ulilize o codigo 818A-3AAD-138B-D33F.

dy digitalmente por Ramon Caldas Barbosa.

A Ata de Julgamento apontou suposto descumprimento do item 4.2.5.1 do

=]

Edital, que contém a seguinte reda¢io: 4 §
GE4

472.5- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: % %

=

o R

Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP. 41.820-021 B

Tel. (71) 3022-3117 / 99957-1100. E-mail: ramon@ramoncaldas.com.br Site: www.ramoncaldas.com.br

Esie documento foi assinado digitalmente por Ramon Caldas Barbosa. ’
Para verificar as assinaturas va ao site hitps//oab portaldeassinaturas.com.br443 e utilize ¢ codigo B18A-JAAD-138B-DI33F. /
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4.2.5.1-Tratando-se de Sociedade Anénima, publica¢do em/ Didrio
Oficial ou jornal de grande circulago ou copia autenticada dgo/Balance
Fiscal correspondente ao ultimo exercicio social eficerrado,
devidamente registrado na Junta Comercial da sede do licitante ou
orgdo competente, com as respectivas demonstragdes de Contas de
Resultados. Os demais tipos societdrios deverdo apresentar copias
autenticadas do Balance Patrimonial (inclusive termos de abertura e
encerramento), na forma da Lei, reservando-se a Comissfo o direito
de exigir a apresentacfio do Livro Didrio para verificagfo dos valores,
assinados por contador habilitado.

RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Nesse aspecto, € necessdrio observar o teor do art. 31, inciso I, da Lei

8.666/93, in verbis:

. Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

1 - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situago financeira da empresa, vedada a sua substitui¢dio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Nessa perspectiva, ndo ha davidas de que a apresentagdo do balango
patrimonial, em sede de licitagGes, visa 4 demonstragdo da boa satide financeira do licitante, para o
fim de demonstrar que este tem a condi¢do de execugdo do objeto a ser contratado, caso lhe seja

adjudicado o mesmo ao final do certame.

'3

Nesse sentido, a expressfo “boa situagdo financeira” € utilizada no inciso I
do art. 31 da Lei 8.666/93. Portanto, a analise da situa¢do financeira ndo pode ser dissociada do

objeto pretendido.

Com efeito, embora o edital traga a regra da apresentagdo do balango
patrimonial, no caso dos servigos de advocacia, com natureza intelectual, a demonstragio da
situacdo financeira da sociedade de advogados, ainda que ndo possa ser desprezada, ndo se coloca
como fator preponderante, uma vez que os servigos que serdo prestados dependem muito mais da
questdo intelectual (conhecimento/saber juridico) do profissional que prestara os servigos do que de

sua sande financeira.

sSinaturas va ao site hitps//oab.porialdeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 818A-3AAD-1388-D33F.

Nio se trata aqui de uma prestagdo de servigos onde o contratado necessitara

realizar grandes desembolsos financeiros para que o servigo possa ser executado. Sob este viés,

Este dodymeno foi assinado digitalimente por Ramon Caldas Barbosa.

&
>
3
g
T
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Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP. 41.820-021
Tel. (71) 3022-3117 / 99957-1100. E-mail: ramon@ramoncaldas.com.br Site: www.ramoncaldas.com.br
Este documento fol assinado digitalmente por Ramon Caldas Barbosa.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br 443 e utilize o cddigo 818A-3AAD-138B-0133F




Pagina 4 de 17

PREFEITURA MUNICIPAL
Fus:  DEQRQY§-
ceL /

RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

deve ser levado em conta o principio da instrumentalidade das formas, pelo qual o ¢gbjetivo

pretendido, se alcangado, valida, de certa maneira, a forma como fora conquistado.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a modalidade desta Licitagdo ¢ a
Tomada de Precos. Nesse sentido, o paragrafo segundo do artigo 22 da Lei 8.666/93 diz que a
Tomada de precos é a modalidade de licitagdo que ocorre entre interessados previamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Ora, a fase de cadastramento é o meio para tornar a licitagdo mais agil e
simplificada. Dessa forma, a andlise dos documentos exigidos na fase cadastral fora superada
quando da emissdio do CRC - Certificado de Registro Cadastral, o qual atesta que o licitante
apresentou documentagdio legal suficiente para a prova de personalidade juridica, capacidade

técnica e/ou fornecimento, e capacidade financeira necessaria a habilitagio preliminar.

Neste aspecto, esta € a orientagdo do manual de “Licitagbes ¢ Contratos -

Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU, edi¢do 2010:

Cadastramento prévio exigido para participa¢do em tomada de precos
ndo se confunde com habilitagio. Tem por objetivo tornar a licitagdo
mais célere e simplificada, pois a Administracfio exigird do licitante
cadastrado apenas os documentos de habilitacio que nfio constem

do respective registro. (Destacamos)

Nessa otica, a documentagdo relativa ao balango patrimonial fora
apresentada quando do cadastramento da Recorrente, o que ocorreu no dia 24 de fevereiro de 2021,
como aponta o CRC na pagina 2 da documentagio de habilitacdo desta Sociedade de Advocacia.
Dessarte, analisada a regularidade da documentag8o, fora expedido o Certificado de Registro
Cadastral pelo Presidente da Comissédo de Licitagdo de Oros/CE. Se a documentagdo, que inclui o

balango patrimonial, ndo estivesse correta, o Presidente ndo teria emitido o CRC.

Além disso, consta no CRC que a Recorrente atendeu aos requisitos de

<

inscricdo no Cadastro de Fornecedores e/ou Prestadores de Servigo da Prefeitura de Orés.

Dessa forma, a Recorrente apresentou sua documentag@o para emissdo do CRC, que foi emitido

ssinaturas va ao site hitps:/oab portaldeassinaturas.com. brid43 e ulilize o codigo 818A-3AAD-138B-D33F.

3

pela Comissdio de Licitagdo de Ords, que atestou que os mesmos sdo aptos a habilitagiio da

1ento foi assinado digitalmente por Ramon Caldas Barbosa.

Licitante.

ste dog
Para verific
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Destarte, ante a emissdo do CRC, a Recorrente cumpre aos requispos de
habilitacdo do certame. Logo, quando da abertura do envelope de habilitagZo, ja superada 4 fase de
cadastramento, o que se analisa sfo os documentos tidos como necessarios para que a Licitante

possa contratar com a Administragdo Municipal.

Outrossim, o Certificado de registro Cadastral substitui os documentos
enumerados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes, o que inclui o balango patrimonial, que é

tratado no inciso [ do art. 31.

Além disso, a fundamentagdo apontada pela Comissfio de Licitagdo para
inabilitar a Recorrente (auséncia de registro do balango em 6rgdo competente) ndo se sustenta, pois
a autenticac@o dos livros contdbeis das sociedades de advogado pelo Conselho Seccional da OAB
ndo ¢ obrigatoria.

Nesse aspecto, em se¢ tratando de sociedades de advogados, o artigo 9° do

Provimento OAB n° 112/2006 assim prevé:

Art. 9° Os documentos e livros contdbeis que venham a ser adotados
pela Sociedade de Advogados, para conferir, em face de terceiros,
eficicia ao respectivo contetdo ou aos langamentos neles realizados,
podem ser registrados e autenticados no Conselho Seccional
competente.

A primeira questdo a se colocar € que o edital do processo licitatério ndo
traz exigéncia de registro de balanco patrimonial perante a OAB, mas apenas de sua
apresentacdo na forma da lei. Balango na forma da Lei é aquele que é confeccionado por

profissional legalmente habilitado, que é um Contador.

aldas Barboga.

-
o

Outrossim, o Provimento 112 da OAB, em que pese seu contetdo
normativo, ndo possui status de lei, e ainda assim que o fosse, a redagdo do art. 9° do referido
Provimento traz uma faculdade ¢ ndo uma obrigacdo as sociedades de advogado. Nesse sentido, as
Sociedades de Advocacia podem registar seus documentos contabeis junto a sua Seccional, mas

ndo estido obrigadas a fazé-lo. Ora, se o proprio Provimento ndio gera essa obriga¢fio, muito menos

gturas va ao site hitps://oab portaldeassinaturas. com.bri443 e utilize o codigo 818A-3AAD-138B-D33F.

o edital deste processo licitatorio, que se assim o fizesse estaria a exigir uma obrigagéo que sequer

esta prevista na Lei de LicitagGes, no Estatuto da OAB ou no préprio Cddigo Civil.

Mo foi assinado digitalimente por Ramon (
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Dito isto, ha de se destacar também que a exigéncia da Lei de Licitagdes ¢ a
aprovacio do balango e ndo o seu registro. Alids, no Acorddo 651/2018, o Tribunal de (Jontas da
Unido entendeu pela desnecessidade de registro do balango. Neste julgamento, a Corte 'de Contas
entendeu que o registro do balango patrimonial em junta comercial, como requisito de habilitagdo,
implicou na cria¢do de obrigacdo ndo prevista em Lei, contrariando as disposi¢des do art. 3°, § 1°, I,

e art. 31, I, da Lei 8.666/93. Vejamos a ementa do julgado:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos
em Sessfo da Segunda Cémara, ante as razGes expostas pelo Relator,
em: {...] 9.7. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.443, de
1992, que o Municipio de Rolim de Moura ~ RO se abstenha de exigir
o registro do balango patrimonial e da demonstragio do resultado do
exercicio na junta comercial como requisito para a habilitagdo, no
certame, de empresas reguladas pelo Codigo Civil, a exemplo do
ocorrido no item 8.2.4.1 € no item 8.2.4.2, alinea “d”, do Edital de
Concorréncia n° 003/2017, contrariando, assim, os arts. 3°, § 1°, I, ¢
31, 1, da Lei n° 8.666, de 1993;

Dessarte, o registro do balango patrimonial perante a OAB ndo se mostra
exigivel no presente certame, seja porque a Lei de Licitagdes ndo contém esse requisito, ¢ seja

porque o Provimento 112 da OAB n#o o coloca como obrigagio.

Ademais, deve-se afastar dos procedimentos licitatorios os formalismos
exagerados que ndo colaborem com o objeto a ser contratado e que se contraponham ou impecam a
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nessa perspectiva, vejamos o seguinte

julgado, que versa sobre de um caso idéntico ao tratado nestes autos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDAIATUBA. ANULAGCAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
LICITACAQO. Auséncia de registro na OAB do balanco
patrimonial apresentado por escritério de advocacia licitante.
Impetrante inabilitado pela Comissfo de Licitacio. Mera
formalidade que ndo possui o condio de macular o certame.
Viola¢fio do principio constitucional da razoabilidade. Ocorréncia.
Balanco patrimonial devidamente registrado anexadeo
conjuntamente com as razdes do recurso administrativo
interposto pelo impetrante. Sentenca que determinou a reintegragio
da sociedade de advogados no certame. Manutengio. Necessidade.
Art. 252 RITJSP. Reexame necessario ndo provido. (TJ-SP - Remessa
Necessaria Civel: 10055592620188260248 SP
1005559-26.2018.8.26.0248, Relator: Paulo Galizia, Data de
Julgamento: 16/09/2019, 10° Camara de Direito Publico, Data de
Publicaggo: 17/09/2019)

w@as va ao site hitps//oab.portaldeassinaturas.com.brid443 e utilize o codigo 818A-3AAD-138B-D33F.

sigssinado digitaimente por Ramon Caldas Barbosa.
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Semelhantemente, este € o entendimento adotado pelo Egrégio Tribynal de

Justi¢a do Estado do Ceara:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PARTICIPANTE. INSTRUMENTO
PROCURATORIO ESPECIFICO PARA O PREGAO PRESENCIAL,
COM FIRMA RECONHECIDA APARENTEMENTE EM DATA
ANTERIOR A SUA LAVRATURA. VICIO MERAMENTE
FORMAL, SANAVEL IDENTIFICACAO DO MANDANTE E
MANDATARIO. DESPROPORCIONALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO CONFIGURADO. INVALIDACAO DO ATO VICIADO
PELO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU. POSSIBILIDADE.
CONCESSAO DA ORDEM PLEITEADA NO WRIT. SENTENCA
MANTIDA. 1. Trata-se, no presente caso, de reexame necessario em
face de sentenca na qual o Juizo da Vara Unica da Comarca de Ic6, em
sede de mandado de seguranga, concedeu a ordem pleiteada no writ,
declarando a nulidade do ato administrativo que excluiu a empresa
Unifisio Clinica de Fisioterapia Ltda do Pregdo Presencial n°
2015.01.05.01, mantendo-a, consequentemente, na disputa pela
contratacio. 2. Como se sabe, um dos principios norteadores das
licitagdes é 0 da ampla competitividade, segundo o qual os agentes
publicos nfio podem restringir, de forma indevida, o universo de
potencial licitantes, devendo, ao contrario, sempre buscar que
participe efetivamente da disputa e maior niimero possivel de
interessados, visando a obtencdio de melhores pregos e condigdes
para a Administra¢do (Lei n° 8.666. art. 3, § 1°). 3. Dai por que a
desclassificacio de um participante de certame licitatério deve
obedecer a critérios legais e transparentes, padecendo de nulidade
quando nfo explicitados os motivos de sua pratica. 4. No presente
caso, a impetrante fora excluida do procedimento licitatoria por
suposta irregularidade na representagio. Contudo, j& ¢ assente que se
trata de vicio meramente formal sanivel. Assim, o ato administrativo
fora ilegal, violando principio do interesse publico e da
competitividade, uma vez que apenas duas empresas participaram do
pregdo. 5. Permanecem inabalados, portanto, os fundamentos da
sentenga, 1mpondo se sua confirmagdo neste azo. - Precedentes. -
Reexame necessario conhecido. - Sentenga mantida. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Mandado de
Seguranga n° 0096306-88.2015.8.06.0090, em que figuram as partes
acima indicadas. Acorda a 3* Camara de Direito Publico do egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em
conhecer do reexame necessario, mantendo, por decorréncia légica,
inalterada a sentenga proferida em 1° grau de jurisdi¢o, nos termos do
voto da Relatora. Fortaleza, 28 de setembro de 2020 JUIZ
CONVOCADO ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT.
1253/2020 Relator (TJ-CE - Remessa Necessaria Civel:
00963068820158060090 CE 0096306-88.2015.8.06.0090, Data de
Julgamento: 28/09/2020, 3* Camara Direito Publico, Data de
Publicagdo: 28/09/2020). ~

as va ao site hitps//oab.portaldeassinaturas.com brid43 e utilize o codigo 818A-3AAD-138B-D33F.
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REMESSA NECESSARIA MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA E CO TRATO
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE AUTENTICACAO DE
COPIA DE DECRETO MUNICIPAL. FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCABIMENTO. DIREITO LIQUIDO CERTO
CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. Os termos do Edital nio podem ser
interpretados com excesso de formalismo que acabe por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
nimero de concorrentes ¢ prejudicande a escolha da melhor
proposta para o Poder Piblico, em desacordo com os principios
que regem o0 processo licitatério, quais sejam: razeabilidade,
publicidade, ampla concorréncia, economicidade/proposta mais
vantajosa. 2. "Verifica-se que a exigéncia de autenticacdo do Decreto
Municipal de Aquiraz n°® 004/2017-GP, que prorrogou a validade do
alvara de funcionamento da impetrante, nfo possui o devido amparo
legal, uma vez que os decretos nfo podem ser considerados
documentos, mas sim atos normativos que possuem presungiio de
legitimidade e legalidade, nfo havendo exigéncia legal de
autenticagfio cartordria para que tal validade seja verificada." 3.
Precedentes jurisprudéncias. 4. Remessa Necessdria conhecida e
desprovida. Sentenga mantida. ACORDAQ Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos de apelac@o civel em que sdo partes, as
acima indicadas, ACORDA a 2* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, & unanimidade, em conhecer
da Remessa Necesséria, para negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator, que faz parte desta decisdo. Fortaleza, data e hora
indicadas no sistema FRANCISCO GLADYSON PONTES Relator
(TJ-CE - Remessa Necessaria: 00050130820178060077 CE
0005013-08.2017.8.06.0077, Relator: FRANCISCO GLADYSON
PONTES, Data de Julgamento: 11/12/2019, 2* Camara Direito
Pablico, Data de Publicagfo: 11/12/2019).

Além do mais, o Balanco Patrimonial da Recorrente é Registrado na
OAB, como se constata no anexo deste Recurso Administrativo. Nos termos do § 3° do art. 43 da
Lei 8.666/93, a Comissdo pode, em qualquer fase da licitagfo, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. Ao fazer isso, essa Douta Comissdo
constatard que o Balango Patrimonial da Recorrente estd registrado na OAB desde o dia

18/09/2020.

Ademais, 0 objetivo da Licitagdo € a selegio da proposta mais vantajosa

para a Administragio. Nesse sentido, a selecdio da proposta mais vantajosa, se traduz na viabilizago

Was va ao site hitps//oab.portaldeassinaturas.com br:443 e utilize o cédigo 818A-3AAD-138B-D33F.

de se trazer para o procedimento licitatério o0 maior niimero possivel de licitantes para que, dentre

sgsinado digitalmente por Raman Caldas Barbosa.

todas as propostas, seja escolhida a oferta que melhor atenda ao interesse publico. A partir desta

idéia € que decorre o Principio da Competitividade nas Licitagdes.

Eale docume
Para verificar as™

Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP. 41.820-021
Tel. (71) 3022-3117 / 99957-1100. E-mail: ramon@ramoncaldas.com.br Site: www.ramoncaldas.com.br
Esie documento fol assinado digitalmente por Ramon Caldas Barbosa.
Para verificar as assinaturas va ao sie hiips:Joab portaldeassinaturas.com.br443 e utifize o codigo 818A-3AAD-138B-DI3F.

E




Pagina 9 de 17

PREFEITUR@ MUNICIPAL
DE OROS

FLS: zgg‘ /
RAMON CALDAS BARBOSA CPL

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Outrossim, nos termos da Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, a
Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tomnam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagfo judicial.

Deste modo, o ato administrativo que inabilitou a Recorrente deste certame

deve ser anulado pela propria Comissdo, para o regular prosseguimento da Licitaggo.

Portanto, essa Douta Comissdo de Licitacdes deve reformar a decisdo e
habilitar o Escritorio RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA.

2. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, a Recorrente requer a esta Douta Comissédo de Licitagdes
a reforma da Decisdo que a inabilitou neste certame e, por conseguinte, que o Escritorio RAMON
CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA seja declarado
HABILITADO nesta Licitagdo.

Nestes termos, pede deferimento.
Salvador, 05 de Abril de 2021.

Ramon Caldas Barbosa Sociedade Individual de Advocacia.
CNPJ n° 31.572.470/0001-53

Ramon Caldas Barbosa.

OAB/BA 36.203

(Documento Assinado Digitalmente)

tpsiffoab portaldeassinaturas.com.bri443 e wlilize o cédigo B18A-3AAD-138B-D33F.
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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE OROS/CE
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RECURSO POR INABILITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.02.15.01

TOMADA DE PREGCOS N° 2021.02.15.01

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA NOS TRIBUNAIS DE 223 INSTANCIA E
TRIBUNAIS SUPERIORES - TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
CEARA, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO, SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, COM
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS,
NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ORGAQOS ESTADUAIS E
FEDERAIS DE INTERESSE DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE OROS/CE.

NERY SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita
no CNPJ] n® 27.047.944/0001-70, com sede na Rua Paulo Didgenes,
45, bairro Nova Esperanga, Rafael Fernandes/RN, CEP: 59990-000, por
intermédio de seu representante legal o Sr. JOSE NERY FERNANDES
DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/RN sob o
n® 7.539, vem, a presenca da Ilustre Presidente da Comissdo de

Licitagdo, apresentar recurso, com fulcro no Art. 109, Inciso I, alinea

a, da Lei 8.666/93, em razdo da sua INABILITACAO.
AV. da independéncia, 1348, Centr&/
Pau dos Ferros/RN, CEPR.: 59.900-080

7@/

CNPJ 27.047.944/0001-70

Rua Paulo Didgenes, 45, Nova Esper"ahg,/

Rafael Fernandes/RN, CEP.: 59.990-0,

Fones: 84 3351.4111 / 84 99401.8088
E-mail: jnfo_nm@yahoo.com.br

|
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I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

A lei de licitagbes - em seu Art. 109, Inciso I, a - dispoe due
cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagao ou
lavratura da ata, dos atos da Administragdo nos casos de habilitagdao
ou inabilitacdo da licitante. Pela importancia do dispositivo legal,
imp0e-se sua reproducao abaixo:

Art. 109. Dos atos da Administragao
decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
. ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
(.-2)
No caso em testilha, a decisao que inabilitou a recorrente foi

publicada no dia 29 de margo de 2021, oportunidade em que, a
empresa ora recorrente tem direito a apresentar recurso até o dia 06
de abril do corrente ano. Portanto, incontroverso se apresenta a

tempestividade do recurso e a sua legitimidade.
II - Quanto ao mérito

No dia 29 de margo do corrente ano o Presidente da Comissao
y de Licitacdo do Municipio de Oroés, publicou o resultado do julgamento
da fase de habilitacdo da Tomada de Pregos n° 2021.02.15.01,
restando como INABILITADA a empresa ora recorrente pelos seguintes
motivos:
1. Ndo apresentou prova de inscricdo na: b) Inscrigdo
Municipal, ou documento equivalente, a empresa nao
apresentou prova de inscrigdo municipal, ou documento

equivalente; e,
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2. Descumpriu o item 4.2.5.1- Tratando-se de Sociedade

Andnima, publicagdo em Diario Oficial ou jornal de
grande circulagdo ou coOpia autenticada do Balanco
Fiscal correspondente ao \ltimo exercicio social
encerrado, devidamente registrado na Junta Comercial
da sede do licitante ou 6rgdo competente, com as
respectivas demonstragées de Contas de Resultados.
Os demais tipos societarios deverao apresentar copias
autenticadas do Balango Patrimonial (inclusive termos
de abertura e encerramento), na forma da Lei,
reservando-se a Comissdo o direito de exigir a
apresentacdo do Livro Diario para verificagdo dos
valores, assinados por contador habilitado, pois
apresentou o0 balango sem o registro no o6rgdo
competente.

O primeiro motivo para inabilitagdo, auséncia de documento
que comprovasse a inscricao municipal ou outro equivalente deixa
claro que o licitante estd plenamente habilitado, sendo vejamos. O Item
4.2.2.3, alinea “b”, estabelece a necessidade de apresentacdo de prova
de Inscricdo Municipal ou documento equivalente.

O licitante apresentou nos documentos de habilitacao,
certiddo negativa municipal, que consta todas as informagoes
necessarias para identificar a atividade desenvolvida, como Nimero da
Inscricdo Municipal, identificacdao completa do contribuinte, atividade
de atuacdo (Servicos advocaticios) e Atividades CNAE (Servicos

o

advocaticios).

i
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A certidao negativa municipal, em Rafael Fé

comprovacdo de inscricdo municipal. E o documento habil
identificar a Inscricdo Municipal.

Além deste documento, também foi apresentado o alvara de
funcionamento que identifica o contribuinte, sua Inscricdao Municipal,
bem como a atividade principal desempenhada.

Assim, ndao ha duvidas que a exigéncia editalicia foi
plenamente adimplida, pois atendeu todos o0s anseios da
administragao, bem como o licitante ndao pode ser penalizado por falta
de clareza no instrumento convocatério.

Veja que o item é bem claro: “b) Inscricdo Municipal, ou
documento equivalente.” (grifei). O termo “documento
equivalente” isenta o licitante de apresentar obrigatoriamente
o documento de inscricdo municipal, mas pode fazé-lo através
de qualquer outro com idoneidade equivalente. O que foi
integralmente adimplido pela certiddo negativa de débitos
municipais e alvara de funcionamento.

Passando a analise do segundo item no qual restou
impugnada a recorrente, qual seja, auséncia de registro do balango no
orgao competente.

Veja, que novamente ndo ha clareza no edital, ndo sei por
qual motivo, mas ha uma obscuridade que deixam os licitantes na
incerteza da apresentacdo da documentacdo. Para tanto,
transcrevemos integralmente o item 4.2.5.1, do qual restou inabilitada

a recorrente.

%gﬂ s s . /
L L
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4.2.5.1- Tratando-se de Sociedade AndGnimA,
publicacdo em Diario Oficial ou jornal de grapde
circulagdo ou coépia autenticada do Baldngo
Fiscal correspondente ao Gltimo exercicio social
encerrado, devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do licitante ou o6rgdo
competente, com as respectivas demonstragoes
de Contas de Resultados. Os demais tipos
societarios deverdo apresentar copias
autenticadas do Balanco Patrimonial
(inclusive termos de abertura e
encerramento), na forma da Lei,
reservando-se a Comissdo o direito de
exigir a apresentacio do Livro Diario para
verificagdo dos valores, assinados por
contador habilitado. (grifei)

O item traz duas formas de apresentacao do Balango. A
primeira, para as empresas do tipo Sociedade Andnima, em que é
exigido o registro do balan¢o na Junta Comercial ou em qualquer outro
orgao competente, e uma segunda, para todos os demais tipos
societarios, em que é exigido apenas o balango patrimonial, conforme
grifado.

Ademais, necessario ressaltar que o Artigo 31, Inciso I, da Lei
8.666/93, é claro ao exigir apenas o balango patrimonial, excluindo a
exigéncia deste na Junta Comercial ou em 6rgdao competente, sendo

vejamos.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragOes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacgdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

CNPJ 27.047.944/0001-70
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O motivo da inabilitacdo foi “pois apresentou o balango senyo

registro no orgao competente”, contudo, inicialmente, ndo houve
referida exigéncia no edital, e, em segundo plano, ndo ha previsao legal
de comprovacgao do registro do balango na Junta Comercial ou 6rgao
competente, afigurando-se como exigéncia claramente ilegal.

A exigéncia de registro do balango patrimonial demonstra um
formalismo exacerbado que ndo guarda consonancia com o espirito da
lei de licitagdes, qual seja, dar a maior possibilidade de competicao
possivel, a medida da seguranca na contratagdo, adequados ao que
esta disposto em lei.

O principio da legalidade no direito administrativo é claro, a
administracdo s6 podera agir, exigir e cumprir o que estiver
determinado em lei, caso contrario, ndo ha livre arbitrio.

Veja o entendimento dos tribunais.

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
INABILITACAO. BALANCOS PATRIMONIAIS.
AUTENTICAGAO. SISTEMA PUBLICO
ELETRONICO. ARTIGOS 39-A E 39-B, AMBOS
DA LEI N© 8.934/94, ARTIGO 78-A, DO
DECRETO NO 1.800/96. VALIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. A  autenticagdo dos
documentos de empresas de qualquer porte
realizada por meio de sistemas publicos
eletrénicos dispensa qualquer outra (Artigo 39-
A, da Lei n® 8.934/94). II. Diante das
modificagbes ocorridas tanto na Lei no
8.934/94, quanto no Decreto n° 1.800/96, que
passaram a admitir a autenticacdo dos
documentos das empresas, inclusive livros
contdbeis, por meio de sistemas publicos
eletrbnicos, a exigéncia de apresentacgdo
pelas empresas participantes do certame
dos balangos patrimoniais autenticados
pela Junta Comercial contida no edital da
licitagdo se afigura ilegal. (grifei)
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(TI-MG - AC: 10000205612625001 MG, Relatof:
Washington Ferreira, Data de Julgamenfo:
23/03/2021, CAmaras Civeis / 12 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 25/03/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - LICITACAO - COMPROVAGAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALANCO
PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL -
FORMALISMO EXACERBADO - ART. 31, 1, DA LEI
8.666/93 - LIMINAR DE SUSPENSAO DE
EXECUCAO DE CONTRATO - POSSIBILIDADE. -
O objetivo da licitagdo é propiciar que o maior
numero de licitantes participem do processo de
selecdo, facilitando a escolha da proposta mais
vantajosa para administracdo, assim como
também, ha de se ponderar que algumas
exigéncias sdo inerentes a propria seguranga do
seu objeto, como por exemplo, a comprovagao
de capacidade técnica, financeira e outras do
mesmo nivel - O art. 31, I, da Lei 8.666/93 ndo
prevé a exigéncia de registro em Junta
Comercial do balango patrimonial ou do Livro
Diario da empresa licitante. Tal exigéncia
configura excesso de formalismo, tendo em
vista que o procedimento licitatério tem por
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, mas, também, busca
propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Pablico.

(TJ-MG - Al: 10479150051783001 MG, Relator:
Darcio Lopardi Mendes, Data de Julgamento:
22/09/0015, Data de Publicagdo: 01/10/2015)

AGAO ORDINARIA - LICITACAO - INABILITACAO
- EXIGENCIA EDITALICIA - REGISTRO DE
BALANCO NA JUNTA COMERCIAL - AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL - QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - AUSENCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS - SENTENCA MANTIDA.
1) - E o edital de concorréncia a lei para as
partes que se interessam em concorrer, -
devendo aqueles que do processo licitatério ¢
participam cumprir suas determinacdes, desde
que claras, objetivas e previstas em lei. 2) - Nao
é possivel que ato normativo crie direitos ou

deveregque ndo estejam previstos em lei. 3) -
e N BOD «previsdo._ . legal para que balango Q/
e

patrimhial de empresa seja régistrado.na Junta
CNPJ 27.0anegilo0N-70A afericdo da qualificagdo .
econdmico-financeira eve se dar com a
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motivada a inabilitagdo de licitante. 5) - Recur
conhecido e nao provido.

(T1-DF 20080110098939 DF 0012859-
32.2008.8.07.0001, Relator: LUCIANO
MOREIRA VASCONCELLOS, Data de
Julgamento: 19/12/2012, 52 Turma Civel, Data
de Publicagdo: Publicado no DIE : 09/01/2013 .
Pag.: 325)

EMENT A - REMESSA NECESSARIA -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
DEMONSTRACAQ DE PRATICA DE ATO DO ENTE
MUNICIPAL COMO ABUSIVO NA INABILITACAO
DA EMPRESA IMPETRANTE POR AUSENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO EM
JUNTA COMERCIAL - AUSENCIA DE EXIGENCIA
LEGAL CONTIDA NA LEI DE LICITACAO -
ARTIGO 31 DA LEI N©° 8.666/93 - ATO
ANULATORIO - - SENTENGA CONFIRMADA. 1-
A Lei de Licitacdo no seu artigo 31 prevé que a
documentacdo relativa a qualificagao
econdmico-financeira limitar-se-4 ao balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, a fim de comprovagio da
boa situagao financeira da empresa, que podem
ser atualizados por indices oficiais ha mais de
trés meses da data da apresentagdo da
proposta, contudo, sem a exigéncia de registro
do documento em &rgdo pulblico da Junta
Comercial. 2- Sentenga ratificada ~ concessdo
parcial da seguranga - anulagio do ato
administrativo de inabilitagdo da impetrante no
processo licitatorio — modalidade pregdo - no
municipio de Trés Lagoas - determinagdo para
continuidade dos atos previstos no edital -
adjudicagdo e homologacdo do objeto da
licitagdo ao respectivo vencedor.

(T3-MS - Remessa Necessaria  Civel:
08020191420168120021 MS 0802019-
14.2016.8.12.0021, Relator: Des. Fernando
Mauro Moreira Marinho, Data de Julgamento:
12/09/2018, 32 Camara Civel, Data de
Publicacdo: 14/09/2018)
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Assim, demonstramos que a exigéncia de registro do balang

patrimonial na Junta Comercial ou em 6rgao competente se afigura
como exigéncia ilegal que deve ser de pronto afastada pela
administracdao, devendo considerar, portanto, a recorrente como
habilitada.

III - Dos pedidos
Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, requer:
‘ 1. Seja acolhida as razdes do recurso no sentido de
habilitar a empresa ora recorrente, NERY
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, tendo
em vista que foi apresentado documento equivalente
que comprovasse a inscricdo municipal (Item 4.2.2.3,
alinea “b") e nao foi exigido para as demais empresas
a necessidade de registro do balanco na Junta

Comercial ou outro 6rgao competente (Item 4.2.5.1);

2. Seja reconhecida a ilegalidade do item 4.2.5.1 por
exigir o registro do balango patrimonial na Junta
Comercial ou em 6rgdo competente por auséncia de

. previsdao legal, o que resulta no formalismo
exacerbado; e, por fim,

3. Sejam anulados todos os atos decorrentes do edital da
Tomada de Pregos n°® 2021.02.15.01, para que haja
sua retificacdo, atendendo ao principio da legalidade,
com a consequente pratica de todos os atos
necessarios para uma contratacdo nos termos da lei,

sob pena de nulidade do presente certame.

ey B
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Nestes termos,

Pede deferimento.
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