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Nos anos 90, a Unlao ampliou suas receitas, mas passou a privilegiar as transferencias 
intergovernamentais vinculadas a polfticas sociais, destaque para saude e educacao, 
reguladas por legisla~o pr6pria (transferencias legais), e as transferenclas diretas de renda 
aos cidadaos (Beneficios de Prestacao Continuada, Bolsa-Familia etc.). 

Em um contexto marcado, por um lado, pelo ajuste fiscal, no qual os antes federados tern 
baixa capacidade de endividamento e devem honrar com os compromissos da dlvida publica: 
e, por outro, pelas prioridades em gastos sociais com saude e educacao, com vinculacao 
crescente das receitas nestas areas, sobra pouca margem para os municipios aplicarem em 
outras politicas publicas e as Transferencias Voluntaries da Uniao acabam sendo recurses 
atraentes e cobicados. 
Esta ultlrna, tambem conhecida como transferencias discricionarias ou negociadas, de acordo 
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, pode ser definida como "a entrega de recursos 
correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou 
assistencla financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal ou destinada ao 
Sistema Onico de Saude" (Brasil, 2000). 
Os recurses de transferencias voluntaries sao repassados aos municipios predominantemente, 
por meio de convenios e contratos de repasse e conqeneres. 0 convenio, mais comum, e um 
instrumento juridico celebrado entre as partes, concedente e convenente, e disciplina a 

3. JUSTIFICATIVA: A contratacao de uma Assessoria e Consultoria tecnica especializada 
tern como finalidade primordial atender as necessidades da Unidade Administrativa 
identificada, em relacao a PLANEJAMENTO COM FINS DE CELEBRA<;AO, 
ACOMPANHAMENTO E PRESTA<;AO DE CONTAS DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS 
SIMILARES NO AMBITO DOS GOVERNOS FEDERAL, ESTADUAL E OUTRAS ENTIDADES 
COM DISPONIBILIZA<;Ao DE SOLU<;Ao WEB DE ACOMPANHAMENTO E APLICATIVO 
PARA SMARTPHONES e acompanhamento da execucao de convenios, contratos de 
repasses, termos de cooperacao, termos de responsabilidades, termos de ajustes, termos de 
adesao e instrumentos similares e programas de a~o continuada, bem como, quando na 
elaboracao e encaminhamento da prestacao de contas dos recurses que forem repassados 
por quaisquer dos instrumentos acima mencionados para a Unidade Administrativa: 
SECRETARIA DE ADMINISTRA<;Ao, GESTAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO. Os 
services se fazem necessaries tendo em vista os recursos financeiros serem insuficientes para 
atender as necessidades existentes. Dessa forma, a busca POR instrumento e similares e a 
correta execucao dos mesmos se torna primordial para a realizacao de obras que atendam as 
demandas da populacao. 

2. OBJETO: CONTRA TA<;AO DE SERVl<;OS NA CONSUL TORIA E ASSESSORIA NAS 
AREAS DE ADMINISTRA<;Ao E PLANEJAMENTO COM FINS DE CELEBRA<;Ao, 
ACOMPANHAMENTO E PRESTA<;AO DE CONTAS DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS 
SIMILARES NO AMBITO DOS GOVERNOS FEDERAL, ESTADUAL E OUTRAS ENTIDADES 
COM DISPONIBILIZA<;Ao DE SOLU<;Ao WEB DE ACOMPANHAMENTO E APLICATIVO 
PARA SMARTPHONES, ATRAVES DA SECRETARIA DE ADMINISTRA<;AO, GESTAO E 
DESENVOLVIMENTO HUMANO DO MUNICIPIO DE OR6S/CE. 

1. ORGAO DEMANDANTE: 
SECRETARIA DE ADMINISTRA<;AO, GESTAO E DESENVOLVIMENTO HUMA 

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA 



\ "~~'~I\.J:. LU~ GA JOSINO 
Ordenador de Despesas da SEC A IA DE ADMINISTRACAO, GESTAO E 

DESENV VIMENTO HUMANO 
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Contratacao de empresa especializada em services de 
Consultoria e Assessoria nas areas de Adrninisfracao e 
Planejamento com fins de celebracao, acompanhamento e 
prestacao de contas de Convenios e lnstrumentos similares SERVICOS 
no ambito dos Governos Federal, Estadual e outras MENSAIS 
entidades com dlsponlbiltzaeao de solucao WEB de 
acorn anhamento e a licativo ara Smart hones. 

Diante do exposto justifica-se a necessidade dos services tecnicos de assessoria e 
consultoria, de acordo com as especificay6es e quantitativos previstos abaixo. 

transferencia de recurses publicos da Uniao aos municipios ou Autarquias para a ex cucao de 
uma politica publlea de interesse reciproco, com duracao definida e em regim de mutua 
cooperacao, o que envolve contrapartida financeira do convenente e correspon abilidade na 
apficacao e fiscalizacao dos recurses. 0 contrato de repasse e instrume to similar ao 
convenio, diferenciando-se por envolver a intermedlacao de instifuico ou agencias 
financeiras oficiais federais nas transferencias dos recurses da Uniao, tendo destaque a Caixa 
Economica Federal (CGU, 2005). 
E fato que receitas de Transferencias Voluntarlas da Uniao nao representam a principal fonte 
de recurses dos municipios ou Autarquias, o que e positive no sentido de garantir autonomia e 
regularidade fiscal aos entes locais na lrnplementacao de politicas publlcas. 

Contudo, as transferencias voluntanas nao sao despreziveis, superam, as vezes, a 
arrecadacao pr6pria, e sao atrativas na medida que permitem aumentar sua capacidade de 
implementar politicas puollcas, principalmente as de investimentos, em um contexto marcado 
por rigidez orcamentaria dados os gastos com pessoal, consume governamental, despesas 
financeiras e alta vinculacao das receitas e gastos sociais. 

Neste contexto, o Municipio de Oros/Ce, vem em busca de obter recurses oriundos da Uniao, 
do Estado e outras Entidades, ajudando sobremaneira o desenvolvimento local e regional, 
minando a elevacao da qualidade de vida de seus municipes. 
Assim, torna-se imprescindivel o apoio especializado no acompanhamento de convenios, 
contratos de repasse e conqeneres para contribuir de forma significativa ao born 
desenvolvimento dos pactos firmados entre os municipios e os Governos Federal, Estadual e 
outras Entidades, bem como, evitar a sltuacao de madimplencia, que porventura possa surgir, 
perante esses 6rgaos em epigrafe, suas funday5es e autarquias. 
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