ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUGAO: As contratagbes governamentais produzem significativo impacto
na atividade econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em
grande parte, sdo instrumentos de realizagdo de politicas publicas. Neste sentido, um
planejamento bem elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes,
posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos publicos. O presente
documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

2 - DESCRIGAO DO OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGOS PROFISSIONAIS
ARTISTICOS POR OCASIAO DAS FESTIVIDADES DO CARNAVAL 2025, COM
APRESENTAQAO DA BANDA ZUYRE, A REALIZAR-SE NO DIA 02 DE MARCO DE
2025, ATRAVES DA SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA.

3 - CLAS~SIFlCACAO DO OBJETO: De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a
PRESTACAO DE SERVIGOS PROFISSIONAIS ARTISTICOS POR OCASIAO DAS
FESTIVIDADES DO CARNAVAL 2025, COM APRESENTAGAO DA BANDA ZUYRE,
A REALIZAR-SE NO DIA 02 DE MARCO DE 2025, classifica-se como inexigibilidade
de licitagdo, conforme preceitua o art. 74°. Inciso |l, contratagdo de profissional do
setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Essa classe de licitagéo
ocorre quando a contratacdo de determinado servigo é considerada Unica,
especializada e inexistente concorréncia, o que justifica a inviabilidade de competigdo
entre fornecedores. Trata-se também de um servigo ndo continuado.

4 - DESCRICAO DA NECESSIDADE: O municipio de OROS/CE esta promovendo o
evento cultural festivo intitulado Carnaval 2025. Portanto, pela magnitude do evento,
aliado ao _desejo popular, realizar-se-a a apresentagdo de show artistico da
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS ARTISTICOS POR OCASIAO DAS
FESTIVIDADES DO CARNAVAL 2025, COM APRESENTAQAO DA BANDA ZUYRE,
A REALIZAR-SE NO DIA 02 DE MARCO DE 2025, ATRAVES DA SECRETARIA DE
TURISMO E CULTURA renomada e distinguida pela critica especializada e opinido
publica, o que se confirma pela gravagées em plataforma digital, participagdo em
programas de TV, sua vasta legido de seguidores, e demais redes sociais e aplicativos
de musicas e apresentagdes de shows no Brasil afora..

5 - DEMONQTRAGT\O DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL: A contratagdo pretendida esta inserida no Plano de
Contratagées Anual (PCA), com previsdo para dezembro de 2025 e alinhada com o
planejamento da administragao.

6 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO: A SECRETARIA DE
TURISMO E CULTURA do Municipio de OROS/CE ao contratar o Show, para a
realizacdo de apresentagdo artistica durante as festividades do carnaval, deve

Endereco Praga Anastacio Maia, ) ~ Ce CEP: 63520-000
Telefone 88 3584-1188 / CNPJ: 07.670.821/0001-84




PREFEITURA DEWF

'OROS

estabelecer requisitos que garantam a qualidade, seguranga e eficacia da execugéo
do objeto. Os requisitos incluem:

a) A contratada devera executar o objeto no prazo, dentro da padronizagdo seguida
pelo 6rgdo e conforme especificagbes técnicas estabelecidas neste documento e
requisitos de desempenho, quando da solicitagdo da contratante, conforme
estabelecido em Ordem de Servigo.

b) A contratada devera executar diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

c) Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, tais
como fretes, impostos, seguros, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento
dos servigos e deverdo ser apresentar os respectivos comprovantes, quando
solicitados pelo municipio.

d) A contratada devera ainda arcar, as suas expensas, com todos os custos diretos e
indiretos relativos a contratagéo, tais como, transporte, multas, encargos, alimentagao,
estadia, combustivel e outros, os quais deverdao ser considerados para efeito da
formulagao da proposta de pregos apresentada no certame. '

e) A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa, datilografada
ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a
ultima folha ser assinada (de forma manual, digital ou eletronica) e as demais
rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicagéo
do banco, nimero da conta e agéncia, para fins de pagamento.

f) Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a contratada.

g) Nao havera exigéncia de garantia de execugao para a presente contratagao.

h) A contratada devera declarar que atende aos requisitos de habilitagdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

i) A empresa devera atender a regulamentos, com os respectivos registros e
comprovagoes oficiais.

j) Os servigos deverado ser executados em conformidade com as orientagGes e normas
voltadas para a sustentabilidade ambiental.

6.1 Em sintese, a contratada devera obedecer as regras previamente estabelecidas,
bem como os seus respectivos documentos complementares, caso necessario.

6.2 Fundamentagao Legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

[...]

Il - Contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

O fundamento da inexigibilidade nesta hipétese é a inviabilidade de competigdo. Com
efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragao
Pdblica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para realizagdo do
procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hip6teses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta
livre para a contratagdo. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade.
Destarte, pela redagédo do art. 74, inciso |l, da Lei de Licita¢des, para a contratagdo de
profissional do setor artistico é preciso:

I. Contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario exclusivo;
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Il. Consagragéo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica.
Alem desses requisitos, é preciso que a contratagdo observe ainda os seguintes
aspectos da mesma lei, que assevera:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV- Demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V- Comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI- Razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Art. 94. A divuigagao no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigéao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagédo direta.

[.]

§ 2° A divulgagao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem,
da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

[...]).

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicagéo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere
0 § 2° do art. 17 desta Lei;

lil - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o
caput deste artigo deveréo:

| - Publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagédo de extrato;

Il - Disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente
dito, a Administragdo ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo
haver um minimo de formalidade para possibilitar a aferigdo dos requisitos, os quais
devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.
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7 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS: De maneira geral, em
atendimento a Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 e considerando o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, visando a efetiva aplicagdo de critérios, agbes
ambientais e socioambientais quanto a inser¢do de requisitos de sustentabilidade
ambiental nos editais de licitagdes promovidos pela Administragdo Publica, buscou-se
atribuir requisitos técnicos que atendam as exigéncias ambientais atuais, bem como o
alcance de alternativas que apresentem um nivel de qualidade aceitavel.
Os impactos ambientais negativos associados a realizagdo de eventos artisticos, como
o que sera promovido em comemoracéo a festa de carnaval, podem incluir a geragao
de residuos sélidos, consumo excessivo de recursos naturais, emissées de poluentes
atmosféricos e sonoros, entre outros.
Para mitigar esses impactos e garantir que o evento seja realizado de forma
sustentavel, a SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA do municipio de OROS/CE
pode implementar medidas como a separagdo e correta destinagdo dos residuos
gerados durante o evento, incentivar o uso de materiais reciclaveis e biodegradaveis
’ elou reutilizaveis, além da promogdo do consumo consciente de agua e energia
elétrica. Ao adotar praticas sustentaveis na organizagdo do evento artistico com a
participacdo DA BANDA ZUYRE, A SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA nao
apenas contribui para a preservagdo do meio ambiente local, mas também promove a
conscientizagdo ambiental na comunidade e estabelece um exemplo positivo de como
é possivel conciliar entretenimento e cultura com a prote¢gdao do meio ambiente.

8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO: De maneira geral, o atendimento a solugédo
exige a contratagdo de empresa especializada, cujo o ramo de atividade seja
compativel com o objeto pretendido e que atenda as necessidades da unidade
contratante. Além disso, faz-se necessario a obtengdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, que represente
o menor sacrificio de recursos, com maximizagdo dos resultados e minimizagao dos
custos incorridos (economicidade/eficiéncia), alcangcadas as metas colimadas e
atendida a necessidade demandada (eficacia/efetividade). A proposta mais vantajosa
é ainda, a que, sem prejuizo do desempenho esperado da solugédo, cause impacto
ambiental positivo, mediante obediéncia aos critérios e adogdo de praticas de
responsabilidade socioambiental.

‘ A solugdo de mercado relacionada a forma de contratagdo de SHOW DA BANDA
ZUYRE, para a execugdo de um evento artistico na festividade DO CARNAVAL 2025,
para atender a populagdo, ATRAVES DA SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA
do municipio de OROS/CE é a Contratagdo por Inexigibilidade.

8.1 Solugao: Contratagio por Inexigibilidade. Descricdo: E uma forma de contratagéo
na qual é inviavel a competicdo. No caso em tela, trata-se de contratagdo de
profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

8.2 Analise da solugao: Os eventos que envolvam artistas de renome possuem
pregos variados, visto que os “cachés” estao diretamente ligados ao destaque que o

artista possui junto ao publico. O DA BANDA ZUYRE, de acordo com os documentos,

é considerado um prestador de servigos artisticos especializados e unicos, com
caracteristicas préprias que a tornam essencial para a realizagdo do evento em
questdo. O servico DA BANDA ZUYRE se enquadrada, portanto, como inexigivel de g/
licitacdo, pois conta com comprovada singularidade e especializacdo dos servigos
prestados.
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9 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (MEMORIAS DE
CALCULO): A contratagdo tem por finalidade a realizagdo do evento em alusdo a
Festividade DO CARNAVAL 2025, presente no calendario de eventos oficiais de
OROSI/CE.

Tabela |: Especificacdo do item e estimativa da quantid

CONTRATACAO DE SHOW DA

BANDA ZUYRE SERVIGO 1

10 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO: O orgamento para Processos de
Inexigibilidade para fornecedor exclusivo geralmente envolve a obtengao de propostas
comerciais ou orgamentos especificos do fornecedor detentor da exclusividade, nas
condigbes do paragrafo 4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. Nesse caso, 0
fornecedor que detém a exclusividade para determinado produto ou servigo apresenta
' sua proposta, demonstrando as condigdes de pagamento, prazos de entrega e demais
) detalhes pertinentes a contratagdo, em valores conforme contratagbes de objetos
idénticos, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela administragdo, ou por outro meio idéneo, como contratos, extratos de
contratos, atas de registro de pregos e outros.
Essa proposta comercial é avaliada pela entidade publica responsavel pela
contratag&o, que verifica se os termos apresentados estédo em conformidade com as
exigéncias estabelecidas nas normativas legais aplicaveis. E importante ressaltar que
a utilizagao da Inexigibilidade de Licitagdo diretamente ou por meio de fornecedor
exclusivo, deve estar respaldada por justificativas técnicas e legais que demonstrem a
necessidade e a conveniéncia dessa modalidade de contratagao.
Assim, o orgamento para processo de Inexigibilidade de Licitagao diretamente ou por
meio de fornecedor exclusivo segue os tramites do processo licitatério, garantindo a
transparéncia, a competitividade e a legalidade na contratagdo de bens e servigos pela
entidade publica.
Assim, o orgamento detalhado foi realizado diretamente com esse prestador do(a) DA
BANDA ZUYRE, por meio de 49.331.167 BRUNA MIKAELY PAIVA DE SOUSA dé
. CNPJ: 49.331.167/0001-24, realizard o Show no municipio de OROS/CE ao custo de
R$ 15.000,00 (QUINZE MIL REAIS), com o que se assemelha com os custos
apurados em eventos semelhantes (CONFORME NOTAS FISCAIS EM ANEXO A
DOCUMENTACAOQO), conforme se prova com os documentos anexos, referentes a
eventos realizados em porte e estrutura semelhantes ao proposto.

Tabela |l: Estimativa do valor da contratacao

CONTRATACAO DE R$
1 SHOW DA BANDA SERVIGO 1 15.000.00
ZUYRE o

11 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO: Diante de tudo que foi descrito Q/
neste ETP foi possivel constatar que a solugdo apropriada ao atendimento da
necessidade DA SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA é a contratagdo direta da
empresa detentora da exclusividade do Show DA BANDA ZUYRE para o evento
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publico municipal na Festividlade DO CARNAVAL 2025, via Inexigibilidade de
Licitagd@o, conforme os requisitos minimos especificados nos itens 6 e 7 deste estudo.
11.1 O servigo sera executado conforme discriminado a seguir:

a) A contratada devera executar, diretamente, o objeto deste estudo, apds a
formalizagdo do contrato, executando de maneira adequada, dentro dos padroes de
qualidade pertinentes e na data e horario solicitadas pelo 6rgao.

b) A contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados, obrigando-se a
atender, de imediato, todas as reclamagdes decorrentes da constatagéo.

c) A contratada devera emitir e encaminhar a contratante, a nota fiscal do servigo, na
qual devera constar o tipo do servigco, o valor deduzido expresso em reais,
acompanhado por relatério escrito detalhado e contendo registros fotograficos (anexo
V).

12 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO: O nio
parcelamento do objeto em itens, nos termos do inciso Viil do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021, neste caso, revela-se técnica e economicamente viavel, uma vez que a
prépria natureza do servigo requer que sua execugdo e acompanhamento sejam
realizados por uma Unica empresa. Em suma, essa opgdo ndo visa diminuir a
competitividade da licitagdo, seu objetivo é garantir a gestdo segura da contratagdo e
também alcangar sua finalidade e eficacia, que é atender adequadamente as
necessidades da Administragdo Publica. Assim, no contexto da contratagdo DA
BANDA ZUYRE, justifica-se o ndo parcelamento da solugdo, uma vez que se trata de
uma Unica prestagéo de servigo para execugdo de evento artistico em comemoragéo
da Festividade DO CARNAVAL 2025, para toda a populagdo de OROS/CE, através
DA SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA.

13 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Inexistem
contratagbes correlatas. Por outro lado, ha interdependéncia para a contratagédo
prevista neste estudo, uma vez que a sua execug¢do necessita de outro objeto para
acontecer.

A interdependéncia entre o objeto de licitagdo “Contratagdo de SHOW DA BANDA
ZUYRE, para execugao de evento artistico” e o objeto de licitagdo “Contratacdo de
empresas especializadas para prestagao de servigos relacionados a eventos” é crucial
para garantir o sucesso e a qualidade do evento a ser realizado. Os equipamentos
para eventos, como iluminagdo, sonorizagao, estruturas, entre outros, sdo essenciais
para criar a atmosfera adequada, garantir a seguranga e proporcionar uma experiéncia
positiva aos participantes. Por sua vez, a contratagdo de show musical complementa
essa experiéncia, trazendo entretenimento, animag¢do e contribuindo para o clima
festivo do evento. A interdependéncia entre esses objetos de licitagdo reside na
necessidade de alinhamento e compatibilidade entre os equipamentos fornecidos e as
necessidades da atragao artistica contratada. A integracgao eficiente desses elementos
contribui significativamente para a satisfagdo dos participantes e o alcance dos
objetivos propostos pela organizagdo promotora.

14 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO: Este ETP
estd em conformidade com as metas e objetivos previstos no planejamento
or¢gamentario do Plano de Contratagdes Anual (PCA), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e em conformidade com as exigéncias da Lei
Federal n® 14.133/2021.
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15 - RESULTADOS PRETENDIDOS: A contratagdo de SHOW DA BANDA ZUYRE
para a realizagdo de uma apresentagdo artistica durante as festividades DO
CARNAVAL 2025 visa alcangar diversos resultados positivos e impactantes para a
comunidade e para o evento em si. Um dos principais resultados esperados é a
criagdo de um ambiente festivo e acolhedor, que promova a celebragdo e a unido
entre os moradores da regido. A presenga da DA BANDA ZUYRE, com seu carisma e
talento, tem o potencial de atrair um grande publico, gerando um clima de alegria e
confraternizagé@o que sera lembrado por todos os participantes.

Além disso, a apresentagdo artistica e religiosa contribuird para valorizar a cultura
local, destacando as tradigbes que fazem parte da identidade da comunidade. Ao
integrar musica, e arte, isso ajudara a fortalecer o sentimento de pertencimento e
orgulho entre os moradores, incentivando uma maior valorizagdo das manifestagtes
culturais da regido.

Outro resultado importante € o estimulo ao turismo local. A festividade DO CARNAVAL
2025, acompanhada de uma apresentagao artistica de qualidade, pode atrair visitantes
de outras localidades. Isso ndo s6 fomentara o turismo na regido, mas também
beneficiara os comerciantes locais e os prestadores de servigos, promovendo um
impacto econdémico positivo. O evento se tornara uma vitrine para as belezas naturais
e culturais da area, incentivando futuras visitas e eventos.

Por fim, espera-se que essa apresentacgéo artistica sirva como um marco na histéria
da comunidade, criando memoérias duradouras que serdo compartilhadas entre
geragoes. O sucesso do evento podera abrir portas para futuras colaboragdes culturais
e artisticas na regiéo, estabelecendo um padrao elevado para as festividades locais.
Em resumo, os resultados pretendidos com a contratagdo de SHOW DA BANDA
ZUYRE incluem a criagdo de um ambiente festivo e acolhedor, a valorizagdo da
cultura local, o estimulo ao turismo regional, o fortalecimento da comunidade e a
construgdo de memoérias coletivas significativas. Dessa forma, a festividade DO
CARNAVAL 2025 ndo sera apenas um evento isolado, mas sim um catalisador para
transformagdes sociais e culturais positivas na comunidade.

16 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
CONTRATO: Contratagdo de SHOW DA BANDA ZUYRE para a realizagdo de
apresentagdo artistica durante as festividades DO CARNAVAL 2025, através DA
SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA do municipio, conforme especificagbes e
quantitativos relacionados no presente estudo devera ocorrer no dia 02 DE MARCO
DE 2025, e o objeto deve ser formalizado em contrato. Vale ressaltar que a demanda
do objeto supracitado foi incluida no Plano de Contratagdo Anual (PCA) do ano de
2025 e esta alinhada com os objetivos da unidade administrativa. Por fim, devera
constar no contrato o Ordenador de Despesas e o Fiscal de Contrato, conforme
legislagdo pertinente.

17 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE: Este demandante auxiliado pela equipe de
planejamento declara viavel e razoavel esta contratagdo, mostrando-se tecnicamente
possivel e fundamentaimente necessaria. Diante do levantamento desenvolvido no
presente estudo, este demandante e equipe ndo vislumbram impossibilidade para a
concessdo. Assim, a contratagdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de
mercado, forma de fornecimento do objeto, competitividade, ndo sendo possivel
observar ébices ao prosseguimento da presente contratacdo. Vale ressaltar que o
parecer, salvo melhor juizo, tem carater meramente opinativo e nao vinculativo.
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